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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
NrXIX/64/2014

RAPORT
asupra Legii pentru modificarea art.253' din Codul penal

in conformitate cu prevederile art.145 alin.(2) din Regulamentul Senatului, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin
adresa nr.L296/2012 din 5 februarie 2014, a fost sesizata de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii pentru modificarea
art253' din Codul penal, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.2 din 15
ianuarie 2014.

in temeiul art.146 lit.a) din Constitutie si al art.15 din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectiile Unite, prin Hotardrea nr.1 pronuntatd in sedinta din 12 decembrie 2013, a
transmis Curtii Constitutionale sesizarea referitoare la neconstitutionalitatea a dispozitiilor
art! pct.5 si art.ll pct.3 din Legea pentru modificarea i completarea unor acte normative
gi a dispozitiflor articolului unic din Legea pentru modificarea art.253' din Codul penal.

Cu adresa nr.2/6722 din 12 decembrie 2013, Secretarul general al Camerei
Deputatilor a trimis Curlii Constitutionale sesizarea formulatd de 50 de deputati
apartindnd grupului parlamentar al Partidului Democrat Liberal, in conformitate cu
prevederile art.146 lit.a) din Constitutie si art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea
gi functionarea Curtii Constifutionale, pentru exercitarea controlului de constitutionalitate
asupra dispozitiilor Legii pentru modificarea art.253' din Codul penal.

in sedinta din 18 februarie 2014, Comisia juridica, analizdnd Decizia Curtii
Constitutionale si prevederile legii trimise la promulgare, retine urmatoarele:

- Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.2 din 15 ianuarie 2014, admite obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.l pct.5 si art.ll pct.3 din Legea pentru
modificarea $i completarea unor acte normative gi a articolului unic din Legea pentru



modificarea art.253' din Codul penal si constatd ca aceste dispozitii sunt
neconstitutionale in raport cu criticile formulate;

- din coroborarea articolelor 145 si 147 din Codului penal din 1968, Curtea a
retinut ca ,,functionar public este acea persoana care exercita permanent sau temporar,
cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o insarcinare de orice natura, retribuitd sau
nu, in serviciul unei autoritati publice, institutii publice sau al unei institufii sau altei
persoane juridice de interes public.

Semnificatia notiunii de functionar public din dreptul penal nu este echivalenta cu
cea de functionar din dreptul administrativ. Asa cum s-a aratat gi in literatura juridica,
potrivit legii penale, notiunile de ,functionar public” i de ,functionar’ au un inteles mai
larg decat acela din dreptul administrativ, datorita atdt caracterului relatiilor sociale
aparate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cat si faptului ca exigentele
de apdrare a avutului i de promovare a intereselor colectivitafii impun o cat mai buna
ocrotire prin mijloacele dreptului penal. in doctrind s-a mai aratat cd, in legea penals,
functionarul este definit exclusiv dupd criteriul functiei pe care o detine sau, cu alte
cuvinte, dacd igi exercitd activitatea in serviciul unei unitéfi determinate prin legea
penala, supus unui anumit statut si regim juridic.

Asa fiind, legea penald face trimitere la nofiunea de ,autoritdti publice’, care,
potrivit dispozitiilor titlului Il din Constitutia Romaniei, are in sfera sa de cuprindere, pe
langa organele administratiei publice (centrale de specialitate si locale), gi Parlamentul,
Presedintele Roméniei, Guvernul, precum si autoritatea judecdtoreasca (instantele
judecatoregti, Ministerul Public gi Consiliul Superior al Magistraturii).”

- norma modificatoare a alin.(1) al art.253' din Codul penal restrange sfera de
aplicare a normei de incriminare a conflictului de interese la persoanele care savarsesc
fapta in exercitarea atributiilor de serviciu ,,ce rezulta dintr-un contract de munca gi o fis&
a postului semnate cu o institutie dintre cele prevazute la art. 145 din Codul penal’,
excluzénd incidenta normei de incriminare in cazul tuturor persoanelor care exercita
functii alese sau numite, functii care nu implica incheierea unui contract de munca cu
una dintre institutiile prevazute in art.145 din Codul penal si nu presupun exercitarea
atributiilor de serviciu pe baza unei fige a postului.

- Curtea constata ca noua dispozitie se constituie intr-o veritabild cauza de
impunitate a persoanelor care detin functii alese sau numite in ceea ce priveste
infractiunea prevazuta in art.253' din Codul penal, fiind exclusi, printre altii, Presedintele
Romaéniei, deputatii $i senatorii, ministrii, judecatorii, procurorii, functionarii publici,
primarii, presedintii consiliilor judetene, consilierii locali si judeteni sau prefectii.

- potrivit alin.(2) al art.147 din Constitutia Romaniei: ,/n cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul



este obligat sa& reexamineze dispozitile respective pentru punerea lor de acord cu

decizia Curtii Constitutionale.”.

- in vederea respectarii acestor dispozitii constitutionale si ludnd in considerare
motivele cuprinse in decizia mentionata, legea urmeaza a fi respinsa deoarece a fost
declarata neconstitutionala in integralitatea ei, avand in continut articol unic.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data

publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.
In consecinta, Comisia juridica propune spre dezbatere si adoptare plenului

Senatului raportul de respingere a legii.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor

organice.
Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de
Senat in calitate de primd Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Catalin Boboc Senator Doin na Rederovici

intocmit,
consilier Maria Ranga



